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Reflexiones sobre el marco normativo mexicano

Observamos que en la ultima década el marco normativo mexicano en
materia de hidrocarburos ha tenido una gran evolucion:

1. Creacion. Primera version de principales regulaciones.
Reconocimiento entre gobierno e industria bajo nuevo esquema.
Definicion del modelo regulatorio. Regulaciones muy detalladas y
prescriptivas.

2. Crecimiento. Sistema complejo de requerimientos normativos.
Atencion de vacios normativos. Aclaracion de competencia entre
diferentes dependencias.

3. Consolidacion y eficacia regulatoria. Relacion gobierno-industria
basada en confianza y experiencia técnica y operativa. Mejores
practicas. Modificacion de regulaciones. ® @9 45, 4=
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Premisas para la consolidacion y eficacia regulatoria

¢ Qué requiere nuestro sector para fomentar e impulsar las actividades
de exploracion y extraccidon de hidrocarburos?

Premisas basadas en experiencias operativas
Enfoque macro e integral del marco regulatorio
Enfatizar beneficios sociales

Colaboraciéony Obijetivos para el Enfasis en la
sinergia entre futuro del sector maximizacion del valor
gobierno e industria

Certidumbre legal y Vision transversal de Mejora sistematicay
regulatoria para la regulacién del continua
incentivar la inversion sector de *

hidrocarburos la 104 |

ustria Petrolera
9 de septiembre de 2023

{jumecs 1
“TOEL -.‘I..-_.P..M“H'



Viabilidad de proyectos

Oportunidades clave para dar viabilidad a los proyectos

Terrestres

Proyectos altamente complejos (en temas técnicos, sociales, de seguridad vy
medio ambiental, asi como con rentabilidad marginal) que requieren un marco
normativo flexible y eficiente.

Es importante dar congruencia a la duracion de periodos de Exploracion vy
Evaluacién para que sean suficientes para la ejecucion de actividades vy
obtenciéon de permisos.

Proponemos reducir los plazos para obtener aprobaciones.

Es conveniente simplificar la carga administrativa con respecto al beneficio y
rentabilidad de los proyectos.

Fomentar la comunicacién entre los actores participantes del sector (gobierno, ® @O 3, 4=
Foro de expertos de

operadores, sociedad y demas) ante los retos sociales y de seguridad. la Industria Petrolera

29 de septiembre de 2023




Viabilidad de proyectos

Oportunidades clave para dar viabilidad a los proyectos

Marinos

La decision de realizar grandes inversiones requiere de certidumbre de largo
plazo y un régimen fiscal estable.

Factores a fin de garantizar la maximizacion del valor de los proyectos:

 Disponibilidad de infraestructura, economia de escala,

* Régimen fiscal competitivo a nivel internacional, estable, proporcional,

« Certidumbre juridica y regulatoria de largo plazo,

» Continuidad operativa a partir del descubrimiento en tanto se evalua la
rentabilidad y disenan los planes,

* Flexibilidad operativa, y

*Esquemas de incentivos para desarrollos en zonas frontera como Aguas
Profundas y Ultra Profundas.
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Propuestas generales

1. Revision sistematica y perioddica del marco normativo
por cada dependencia y de forma transversal.

Objetivos: Buscar eficiencias y simplificaciones. Promover viabilidad de
proyectos.

Por ejemplo, CNH esta en proceso de una modificacion de fondo de sus
principales regulaciones.

Establecimiento de programas de trabajo especificos con la participacién de
gobierno e industria con:

* Temas por dependencia
* Temas transversales

Mantener y fortalecer consejos consultivos, comités de normalizacion vy
consultas publicas. ® @® & p=i
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Propuestas generales

2. Fortalecer los canales de comunicacion entre diferentes
dependencias y la industria.

Objetivos: Fomentar el dialogo para el logro de los objetivos comunes que
permitan incentivar el desarrollo del sector, la atencion de procedimientos
administrativos y sus efectos multiplicadores, utilizando los mecanismos
legales existentes (LORCME).

Incentivar mecanismos que promuevan la viabilidad de proyectos y sus
beneficios. Por ejemplo, conmutacién de multas, proporcionalidad de penas,
aprobaciones expeditas, atencion de dudas de procesos y prevenciones,
reuniones para revision de documentacion entre especialistas de
dependencias y operadores, entre otras.

Algunos beneficios del dialogo permanente son:
«La Homologacion de procesos

* Acciones especificas para la simplificacion administrativa P <?é‘w‘ﬂ y
. iy, . , . oro de expertos de
La implementacion de mejores practicas la .[,,ggdd[:itp.'-lggfzigoggera
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Propuestas generales

3. Integracion y sistematizacion de procedimientos
administrativos.

Objetivos: Sistematizar la regulacidon, buscando alcanzar altos niveles de
desempefio técnico - administrativo, cumpliendo con la normatividad.

Crear una plataforma integrada donde los operadores puedan gestionar
procedimientos ante diferentes dependencias del sector.

Beneficios:
*Vision integral de los proyectos
* Trazabilidad
* Transparencia
* Eliminacion de duplicidades
» Eficiencia procesal
* Homologacion de criterios

«Mapeo de todas las obligaciones ® @9 45, 4=
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Conclusiones

1. Revision sistematica y peridédica del Eficacia
marco normativo por cada dependencia y
de forma transversal.

2. Fortalecer los canales de comunicacion Colaboracidon
entre diferentes dependencias y la
industria.

3. Integracion y  sistematizacion de Certidumbre
procedimientos  administrativos  para

lograr reglas claras de cumplimiento y
trazabilidad.
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Contratos y Asignaciones
para la Exploraciony
Extraccion
de Hidrocarburos
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Oportunidades de Mejora

Antecedentes y diagnéstico:

« Seleccidn de Areas Contractuales y de Asighacion ® SENER,
con asistencia técnica de la CNH.
« En algunas de estas se detectaron:

a) Problematicas sociales y/o ambientales
b) Inventario de activos imprecisos.

Areas Recomendacion:

Contractuales - s st
Incorporar un procedimiento mas eficiente de seleccidén, que

! y de. tome en consideracion la informacion actualizada con la
Asignhacion. que cuenta el CNIH y la ASEA, en particular la relativa al
potencial petrolero.
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Oportunidades de Mejora

Antecedentes y diagndstico:

« Periodos exploratorios y de desarrollo
predeterminados debido a dificultades operativas, sociales,
de seguridad, administrativas y de gestion, entre otras.

Recomendacion:

Revision de los periodos de Exploracion y Desarrollo de los

Términos \' plazos campos, y analizar la vigencia de los mismos, condicionada a la
de los Contratos y complejidad técnica del area, dificultades operativas, sociales, de
. . seguridad, administrativas y de gestion, entre otras o bien al Iimite
AS|gnaC|ones econdmico de la misma, mMmas que a un numero de anos

determinado.
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Adaptacion
juridica a la cadena
de valor de los
hidrocarburos

Oportunidades de Mejora

Antecedentes y diagnéstico:

« Necesidad de mantener la continuidad operativa.

Recomendacion:;

Agregar la figura de “produccidon temprana” en los
Contratos y Asighaciones, a fin de tener congruencia con la

normatividad aplicable, asi como dar mayor certidumbre a
los operadores.
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Oportunidades de Mejora

Antecedentes y diagnéstico:

“D
« La mayoria de los proyectos estan sujetos al uso de

infraestructura de Pemex y se cobran altas tarifas por
compartirla.

- Existe una distorsion de mercado pues el Unico
comprador de los hidrocarburos (incluyendo la parte que le
Medicidn y corresponde al Estado) es Pemex.

comercializaciéon .
Recomendacion:

Contemplar algun supuesto para impulsar el otorgamiento de
permisos de comercializacidn y exportacion.
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Oportunidades de Mejora

Inconsistencias entre los Contratos y la normatividad
aplicable que generan:

« Conflictos en los plazos para la emision de
Distribucion de pronunciamientos.

cor.npeter.\masy - Falta de claridad sobre el papel de instituciones
normativa apllcable alos mencionadas y N0 mencionadas expresamente en los

operadores petroleros Contratos. (SE, ASEA, CRE, SEMAR, SEMARNAT y
autoridades locales).
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Oportunidades de Mejora

SEMAR

SECRETARIA DE MARINA

« En las vias generales de comunicacidn por agua, fuera de
puertos, terminales y marinas, se requerira de permiso de la
Secretaria (Art. 20. parrafo segundo. Ley de Puertos).

 Instalaciones portuarias.

* La Nacion tiene derecho exclusivo en las zonas marinas
mexicanas, de construir, asi como el de autorizar y
reglamentar la construccion, operacion y utilizacion de
islas artificiales, de instalaciones y estructuras, de
conformidad con la presente Ley Federal del Mar, la Ley General
de Bienes Nacionales, la Ley de Obras Publicas y demas
disposiciones aplicables en vigor

i L e (I II

Instalacion de una unidad flotante
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Oportunidades de Mejora

Distribucion de
competencias y
normativa aplicable a los
operadores petroleros

. SEMAR

SECRETARIA DE MARINA

¢Qué disposiciones de la legislacion maritima le
aplican a los contratistas de los operadores petroleros?

v Inscripcion en el Registro Publico Maritimo Nacional
(Concatenado con la Ley de Inversion Extranjera)

v' Matriculacion y Abanderamiento.

v Permisos de navegacion de cabotaje (embarcaciones).

v Autorizaciones de permanencia (artefactos navales).

v’ Extraordinaria Especializacion

La operacion y explotacion de embarcacionesy
artefactos navales esta reservada a los navieros laIndustria Petrolera
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Oportunidades de Mejora

Antecedentes y diagnéstico:

« En materia de obtencién de proérrogas y periodos
adicionales de exploracion, asi como el reconocimiento

de casos fortuitos o de fuerza mayor, se establece que
el retraso o interrupcion de las actividades petroleras no sea
imputable a los Contratistas.

Para b * Sin embargo, estos instrumentos No cuentan con parametros
arametro.s.so re para identificar el grado de responsabilidad de los
responsabilidades contratistas.

de los Contratistas  Recomendacion:

Incorporar parametros para brindar certeza y proteger la
continuidad de los proyectos.
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Oportunidades de Mejora

Entregay
devolucion de
areas
contractuales

Antecedentes y diagnéstico:

« Los términos y condiciones pueden brindar mayor detalle
sobre plazos y procesos relacionados con la entrega de Areas
Contractuales.

« Necesidad de mayor claridad sobre la fecha de
terminacion del pago de contraprestaciones e impuestos en
casos de renuncias parciales y totales.

Recomendacion:
Revisar las reglas de devolucidn obligatoria de Areas
Contractuales en pro del beneficio econdmico al Estado.

Valorar un mecanismo que permita ajustar las regalias
contractuales a la baja en caso de que la produccidon no
hubiera sido |la esperada.
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Oportunidades de Mejora

« Se requiere mayor claridad sobre el papel de la Comisién
0 en los procesos conciliatorios (como representante del
Estado) y de otras autoridades (competentes del asunto

sujeto a controversia).

Solucion de
controversias

-
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Oportunidades de Mejora

Garantias, seguros y
contraprestaciones

Antecedentes y diagnéstico:

« Los contratistas han manifestado que las condiciones
actuales correspondientes a garantias y/o seguros resultan

desproporcionadas, lo que afecta Ila viabilidad
econdmica de los proyectos.

Recomendacion:

Analizar los montos exigidos, reglas y plazos de presentacion
y recuperacion de costos.

® @® 43, H=iz
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Oportunidades de Mejora

Antecedentes y diagnodstico:

Penas
convencionales

« Falta de claridad en algunos supuestos.

Recomendaciones:

Penas convencionales. Mayor claridad sobre las

determinacion por incumplimiento a:

Compromisos de trabajo
Porcentajes de Contenido Nacional
Capacitacion

Transferencia de Tecnologia

reglas para Ia
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Regulacion

Foro de expertos de

la Industria Petrolera
29 de septiembre de 2023

O IMP AmExi



Regulacion emitida por la CNH

Exploracion y Extraccion de hidrocarburos

rorovsiemiente B Reservas e

Comision Nacional , ,

de Hidrocarburos
Usoy
entrega de - oo .
Informacién Recoleccion Licitaciones Abandono
al CNIH
la -[_gdustria Petrolera

Con el objeto de lograr la maximizacion del factor de
recuperacion de hidrocarburos £ i B,

Perforacion

Supervision
de Pozos P

Recursos
prospectivos y
contingentes

o
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Areas de oportunidad

Reduccién de plazos de respuesta Coordinacién interinstitucional

Establecer mecanismos y procedimientos con
otras instituciones que participan en el sector.

Con el fin de favorecer la continuidad
operativa.

P 3 £ iy Actividad Normalizadora
Digitalizacion de tramites

Con el objetivo de simplificar la
presentacion de los tramites.

Consolidary poner en practica el
procedimiento para elaboraciony
publicacion de Normas Oficiales
Mexicanas.

Adopcion y simplificacion de formatos

Establecer formatos y dar precision

sobre los requisitos con el fin de reducir
el nUmero de prevenciones.

Reducir la carga administrativa de los
operadores al reducir y eliminar
duplicidades de requisitos.

& -
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'ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

CONTENIDO NACIONAL

dPrecisar la documentacion y rubros requeridos para
acreditar el Contenido Nacional, a fin de brindar
certidumbre juridica y reducir el numero de
requerimientos, y por lo tanto el tiempo de resolucion.
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Unificacion de informacion Programa Minimo de Trabajo
Entre diversos Lineamientos que solicitan la presentacion Establecer los criterios mediante los cuales se
de informacion similar (CNIH, ARES, Pozos, Planes, etc.) evaluara su cumplimiento

Reduccion de informes

Acuerdo de Simplificacion Administrativa de la Secretaria de Establecer una periodicidad
Economia para establecer con precisién la documentacién mayor en los casos aplicables.
para acreditar los conceptos establecidos en la Metodologia
para la medicion de Contenido Nacional. ® @@ & r=mm
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Participantes en la industria
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Gracias por su atencio
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